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EMENTARIO

INTRODUCAO AS CONCESSOES E PPPS

A disciplina apresenta uma visdo ampla e introdutéria sobre as concessdes de
servigos publicos e as parcerias publico-privadas (PPPs) nas esferas federal,
estadual e municipal, com destaque para os fundamentos conceituais,
modalidades, contexto histdrico e evolugdo do modelo (no Brasil e no mundo),
marcos legais pertinentes, arranjos institucionais e de governanca necessarios
a aprovacgao, execucgao e regulacdo desses projetos e os desafios para garantir
seguranca juridica e atratividade para o investimento privado em
infraestrutura. Busca-se, portanto, fornecer ao aluno uma base sdélida para
compreender o papel das concessdes e PPPs como instrumentos de politica
publica e alavancagem de investimentos, preparando-o para, nas disciplinas
subsequentes, aprofundar-se em temas especificos.

FUNDAMENTOS DA REGULACAO

A disciplina apresenta os conceitos essenciais sobre Regulagao e o papel das
instituicdbes responsaveis por regular servicos publicos e setores de
infraestrutura. Serdo discutidos os fundamentos da Regulagdo, a origem e
evolugdo das agéncias reguladoras no Brasil e no mundo, além dos desafios
relacionados a sua autonomia, legitimidade e capacidade de atuagao.
Também serdo abordadas atualidades e tendéncias da Regulacdo, como
inovagao tecnoldgica, regulacdo responsiva e regulacdo baseada em risco.
Outro foco serd o relacionamento entre os setores publico e privado,
envolvendo especialmente a influéncia dos Poderes Executivo e Legislativo
nos marcos regulatérios, no ambiente de negdcios e na atratividade de
investimentos. A disciplina destaca ainda principios e praticas de governanca
regulatdria, como processos de participacdo e controle social (consultas e
audiéncias publicas, propostas normativas externas, reunides participativas
etc.), Andlise de Impacto Regulatério (AIR), Anélise de Resultado Regulatério
(ARR) e Agenda Regulatéria.

MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

A disciplina apresenta o processo e os estudos para a modelagem econdmico-
financeira de concessdes e PPPs, capacitando o aluno a compreender variaveis
criticas que determinam a viabilidade, atratividade, financiabilidade e
sustentabilidade desses projetos. Serdo abordados conceitos como tarifa,
outorga, contraprestacdo, aporte de recursos publicos, mecanismos de



reajuste, decisbes de investimento e equilibrio econdmico-financeiro. A
disciplina inclui também o estudo dos ativos das concessdes e PPPs e seus
reflexos nos fluxos financeiros dos projetos, bem como o conceito de Value for
Money, essencial para comparar provisdes publica e privada de infraestrutura.
Serdo ainda introduzidos temas de financiamento e tributagdo, a serem
aprofundados em outras disciplinas.

MODELAGEM JURIDICA

A disciplina propde capacitar o aluno a compreender e aplicar os instrumentos
juridicos essenciais para a estruturacdo juridica de concessdes e PPPs, com
foco na elaboracdo de clausulas editalicias e contratuais. Para isso, serdo
apresentados os diferentes meios disponiveis na legislacdo para a
estruturacdo de projetos de concessdo e PPPs (contratacdo de consultorias,
PMI, MIP etc.), regras e exemplos associados ao processo licitatério (leildes),
requisitos para assinatura dos contratos e clausulas contratuais essenciais
(matriz de riscos, direitos e obrigagdes dos usudrios, remuneracao,
reequilibrio econémico-financeiro, indicadores de desempenho etc.).

FINANCIAMENTO E MERCADO DE CAPITAIS

A disciplina aborda os principais mecanismos de financiamento de projetos
de infraestrutura, com foco em concessdes e PPPs, apresentando instrumentos
de crédito, mercado de capitais e fontes alternativas de funding. O conteddo
contempla os fundamentos do Project Finance, analisando o papel do fluxo de
caixa do projeto na captacdo de recursos de terceiros. Serdo estudados os
instrumentos de divida no mercado de capitais, como debéntures de
infraestrutura, CRIs, fundos de investimento e outros mecanismos aplicaveis ao
setor. A disciplina discute ainda o papel dos bancos publicos, de
desenvolvimento e organismos multilaterais, destacando como suas linhas de
crédito e garantias complementam o mercado privado e ampliam a
bancabilidade dos projetos. Por fim, sdo apresentados conceitos e praticas de
financas sustentaveis e inovacdo em funding, incluindo green bonds, blended
finance e novas formas de mobilizacdo de capital voltadas para a
sustentabilidade e para a agenda de descarbonizagao.

PLANEJAMENTO SOCIETARIO E TRIBUTARIO

A disciplina apresenta os principais aspectos societarios e tributarios aplicaveis
as concessdes e PPPs, destacando como a escolha da estrutura empresarial e
a gestao tributaria influenciam a viabilidade e a sustentabilidade desses
projetos. Inicialmente, sdo discutidas as estruturas societarias em
empreendimentos de infraestrutura, como SPEs, consdrcios e joint ventures,
com analise de seus impactos juridicos e econdmicos. Em seguida, aborda-se
o planejamento tributério, considerando tributos diretos e indiretos, incentivos
fiscais e mecanismos de otimizacdo de cargas. A tributacdo avangada aplicada
a estruturas de financiamento também é abordada, a partir da avaliacdo de
seus efeitos sobre fluxo de caixa, retorno dos investidores e estratégias de
captacdo de recursos. A disciplina ainda contempla o impacto da reforma
tributdria nas concessdes e PPPs, incluindo mudancas regulatérias, riscos e
oportunidades decorrentes da reorganizagao do sistema tributario brasileiro.



SEGUROS E GARANTIAS NAS CONCESSOES E PPPS

A disciplina apresenta aspectos gerais sobre o Mercado Segurador e
Ressegurador e a contratacdo de seguros para a cobertura de riscos
associados a projetos de concessdo e PPPs e de garantia de execucdo dos
respectivos contratos, destacando as modalidades, estrutura e diretrizes para
comunicacdo de sinistros e recebimento de indenizagbes de seguros e
garantias.

SUSTENTABILIDADE, LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DESAPROPRIACOES
A disciplina aborda os aspectos ambientais e sociais da agenda ESG no
contexto das concessdes e PPPs, destacando seu papel na modelagem,
atratividade e execucgdo de projetos de infraestrutura. Inicialmente, serd dado
foco a sustentabilidade, com discussdes sobre a gestdo de impactos
ambientais e sociais, bem como sobre instrumentos de inovacdo e tendéncias
que influenciam a incorporagdo da sustentabilidade nos projetos de
infraestrutura. Em seguida, € analisada a legislacdo e os processos de
licenciamento ambiental, com énfase nas etapas procedimentais e nos
desafios recorrentes de obtencdo de licencas e demais autorizagbes
ambientais. Por fim, a disciplina contempla os aspectos juridicos e
procedimentais da desapropriacdo, analisando como o tema impacta prazos,
custos e a execugao contratual. Serdo explorados os principais mecanismos de
gestdo de conflitos e superacado de desafios associados a desapropriacéo, de
forma a equilibrar direitos de propriedade, interesse publico e seguranca
juridica.

GESTAO CONTRATUAL: REVISOES, REEQUILIBRIOS, FISCALIZACAO E
PROCESSOS SANCIONATORIOS

A disciplina aborda quatro dos temas mais relevantes associados a gestédo
publica de contratos de concessdo e PPPs: revisdes contratuais, reequilibrio
econdmico-financeiro, fiscalizagcdo e aplicagdo de penalidades. Sob a ética das
revisbes e do reequilibrio, a disciplina tratard das modalidades e dos
procedimentos administrativos, detalhando hipdteses de cabimento, etapas
formais, critérios de célculo do desequilibrio e do reequilibrio econémico-
financeiro e impactos sobre tarifas e contraprestacbes. Sob a dtica da
fiscalizacdo, a disciplina explora a dindmica operacional da gestdo contratual,
incluindo o monitoramento de indicadores, relatérios de desempenho e a
atuagcdo de verificadores independentes. Na esfera sancionatéria, por fim,
serdo abordadas as infracdes contratuais, as penalidades aplicaveis e os ritos
administrativos, destacando-se prazos, instancias decisérias e critérios de
proporcionalidade. O foco é oferecer ao aluno conhecimento pratico sobre
como conduzir revisdes, reequilibrios e processos de fiscalizacdo e
sancionatdrios, entendendo sua aplicacdo direta na execucdo dos contratos
de concessao e PPPs.

CONTROLE FISCAL E CONTROLE EXTERNO NAS CONCESSOES E PPPS
A disciplina detalha os fundamentos da gestdo fiscal em PPPs, incluindo a
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei 11.079/2004, limites



de endividamento e impactos dos compromissos de contraprestacdes sobre
o planejamento orcamentério de longo prazo. Apresenta, ainda, os
pressupostos do controle externo no Brasil, com énfase nas competéncias
constitucional e legal dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo e controle de
projetos e contratos de concessdo e PPPs. Sdo examinados relatérios de
auditoria operacional, auditorias de conformidade, acompanhamento de
desestatizagdo e execugao contratual e processos de tomada e prestacdo de
contas. Sao discutidos, ainda, os avancos do consensualismo nos Tribunais de
Contas, os marcos normativos que permitem solu¢des dialogadas (como os
Acérdaos do TCU e resolugbes que criaram a Secex Consenso) e casos
praticos sobre consensualismo sob a lideranga dos Tribunais de Contas no
Brasil.

MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS NAS CONCESSOES
E PPPS

A disciplina capacita os alunos a compreender e aplicar mecanismos de
solucdo de conflitos alternativos ao Poder Judicidrio em contratos de
concessdo e PPPs. Sdo analisadas a evolucéo e consolidagdo da arbitragem na
Administracdo Publica brasileira, os preceitos especificos do regime juridico-
administrativo e os limites de arbitrabilidade subjetiva e objetiva. Aborda-se a
natureza juridica da convencdo de arbitragem, os requisitos formais de
anuéncia do particular, bem como aspectos praticos como sede, idioma,
publicidade, direito aplicavel e critério de julgamento. O conteddo detalha
ainda elementos estratégicos como a escolha de camaras e arbitros, a
formacgdo do tribunal arbitral, os deveres e direitos dos arbitros, além das
especificidades procedimentais, como custos, honorérios sucumbenciais e
aplicacdo do sistema de precatdrios as condenacdes contra a Administracao.
Sao examinadas as cldusulas de arbitragem em contratos de concesséo e PPPs,
sua utilizagdo em setores regulados de infraestrutura e a integracdo do modelo
ao chamado sistema de justica multiportas. A disciplina contempla também a
andlise de mecanismos complementares, como a mediacdo e os dispute
boards, destacando sua utilidade para prevencéo e resolucédo célere de litigios
ao longo da execugado contratual.

EXTINCAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E PPPS

A disciplina analisa as formas de extin¢cdo de contratos de concesséo e PPPs,
destacando seus efeitos sobre a continuidade dos servigcos publicos, os
direitos dos usuéarios e a recomposicdo dos investimentos. O conteddo
contempla as hipdteses classicas de encerramento, com abordagem prética
para: advento do termo contratual, encampacao, caducidade, rescisdo e
anulacdo, além de situagbes extraordinarias como faléncia da concessionaria,
caso fortuito e forca maior. Sdo discutidos os procedimentos e os efeitos
administrativos e juridicos associados a extin¢do, incluindo célculos de
indenizacgao, tratamento de dividas, devolugado de bens e responsabilidades
remanescentes. A disciplina aborda ainda a devolucdo e a relicitagao,
conforme a Lei n°® 13.448/2017, bem como a prorrogagao antecipada como
alternativa ao término do contrato. Por fim, sdo apresentados estudos de caso,
destacando experiéncias recentes e boas praticas na condugdo de processos



de extincdo, de modo a garantir seguranca juridica e continuidade dos
servicos publicos.

CONCESSOES E PPPS NO SETOR DE TRANSPORTES |: RODOVIAS,
FERROVIAS E MOBILIDADE URBANA

A disciplina examina a aplicacdo das concessdes e PPPs nos principais modos
de transporte terrestre (rodovias, ferrovias e mobilidade urbana),
apresentando as especificidades dos arranjos juridico e institucional de cada
um deles, modalidades contratuais, a composicdo do CAPEX e OPEX dos
respectivos projetos, parametros contratuais, operacionais e de desempenho
e aregulacdo do setor, além de desafios regulatérios, tendéncias para o futuro,
dindmicas das operacdes rodoviéria, ferroviaria e de mobilidade urbana e
casos emblematicos.

CONCESSOES E PPPS NO SETOR DE TRANSPORTES Il: PORTOS E
AEROPORTOS

A disciplina examina a aplicagdo das concessoes e PPPs nos setores portuario
e aeroportuério, apresentando as especificidades dos arranjos juridico e
institucional de cada um deles, a composicdo do CAPEX e OPEX dos
respectivos projetos, parametros contratuais, operacionais e de desempenho
e a regulacdo dos setores, além de desafios regulatérios, tendéncias para o
futuro, dindmicas das operagdes portuérias e aeroportuarias (p. ex., terminais
de passageiros e cargas e mercado de companhias aéreas) e casos
emblematicos.

REGULACAO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA E MINERACAO

A disciplina aborda a regulacdo dos setores de energia elétrica e mineragao,
com foco nos arcaboucos juridico e institucional e na dindmica dos mercados.
Em energia elétrica, sdo abordadas as instituigdes inseridas no setor (ANEEL,
CCEE, ONS, EPE etc.), bem como a estrutura e a regulagdo dos mercados de
geracdo, transmissdo e distribuicdo, incluindo regras de contratacao,
comercializacdo, remuneragcdo, parametros de desempenho e desafios
recentes de expansao e transicdo energética.

Em mineracdo, o conteddo examina a regulacdo conduzida pela Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), os regimes de exploracdo mineraria, os
principais instrumentos contratuais e as peculiaridades do mercado das
empresas mineradoras, com anélise de casos relevantes no Brasil.

CONCESSOES E PPPS NO SETOR DE SANEAMENTO E RESIDUOS

A disciplina examina a aplicacdo das concessdes e PPPs no setor de
saneamento basico e residuos soélidos urbanos, apresentando as
especificidades dos arranjos juridico e institucional de cada um deles, a
composicdo do CAPEX e OPEX dos respectivos projetos, parametros
contratuais, operacionais e de desempenho e a regulacdo do setor, além de
desafios regulatérios, tendéncias para o futuro, dindmicas das operacdes e
casos emblematicos. Em saneamento, ainda, o contelddo aborda o histdrico
do setor no Brasil, os impactos do Novo Marco Legal e a definicdo de metas
de universalizacéo.



CONCESSOES E PPPS SOCIAIS

A disciplina examina a aplicacdo das concessdes e PPPs em setores sociais e
de infraestrutura urbana, como educacéo, iluminacdo publica, sadde (hospitais
e unidades de atendimento) e cidades inteligentes (voltadas a integracédo de
tecnologia em servigos urbanos). Serdo apresentadas as especificidades dos
arranjos juridico e institucional de cada um deles, modalidades contratuais, a
composicdo do CAPEX e OPEX dos respectivos projetos, parametros
contratuais, operacionais e de desempenho e a regulacdo dos setores, além
de desafios regulatdrios, tendéncias para o futuro, dindmicas das operacdes e
casos emblematicos.

REGULAGAO DO SETOR DE TELECOMUNICAGOES

A disciplina apresenta os aspectos juridicos e institucionais da regulagado do
setor de telecomunica¢bes no Brasil, abordando a atuacdo da ANATEL, os
regimes de prestacdo dos servicos de telecomunicacgdes, as caracteristicas dos
diferentes mercados e os principais desafios contemporaneos do setor, como
a transicdo do STFC do modelo de concessdo para o de autorizagdo e a
expansao da conectividade e do 5G, além de casos emblematicos recentes.

CASOS EMBLEMATICOS EM REGULACAQ E INFRAESTRUTURA

A disciplina analisa casos concretos que marcaram a regulacdo e a
infraestrutura no Brasil, permitindo ao aluno compreender seus aspectos
regulatdrios, juridicos e econémicos. Serdo discutidos temas como
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo e PPPs em
vitude dos impactos da pandemia de COVID-19, desestatizacdo e
privatizacdo de empresas estatais, normas regulatérias controversas, dentre
outros.

GOVERNANCA E INTEGRIDADE NAS CONCESSOES E PPPS

A disciplina analisa os aspectos de governanca e integridade da agenda ESG
no contexto das concessdes e PPPs. Em especial, sdo abordados os principais
instrumentos de prevencdo e enfrentamento de fraudes e corrupcdo (com
énfase na aplicacdo da Lei Anticorrupgcdo e nos acordos de leniéncia), a
responsabilidade corporativa e boas praticas de governancga e integridade
(como a implementacdo de programas de compliance), controles internos
(como o monitoramento e as auditorias independentes) e praticas de
transparéncia e prestacdo de contas.

HUMANIDADES
O ser humano, o processo de humanizacéo e o conceito de pessoa. Desafios
contemporaneos e o lugar da religido e da espiritualidade. Autonomia e

heteronomia na sociedade atual. Principios éticos e ética profissional.



